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欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的管理机制：概述
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States - Overview 

• 根据《欧盟碳市场指令》第21条规定，所有参与欧盟碳市场的国家需在每年6月30日
前提交本国实施该指令的年度报告（即“第21条报告”或“国家报告”）。

• 这些第21条报告反映了特定国家实施《欧盟碳市场指令》及相关立法的具体情况。

• 第21条报告能够提升利益相关方对各欧盟碳市场参与国有效、一致实施欧盟碳市场
的信心。

• 国家报告通过调查问卷的形式完成，该调查问卷已经在第4阶段（2021~2030年）进
行更新。

• 为了解释说明调查问卷的目的及填写指南，监管部门撰写了一份解释说明。

• 参与国通过欧洲环境署电子系统Reportnet 3提交国家报告。



第21条第2003/87/EC号指令：成员国报告

• 成员国每年向委员会提交关于第2003/87/EC号指令的实施报告。

• 该报告应特别注意配额分配、登记簿运行、监测报告、核查认证等实施措施
的使用、指令合规相关事项和配额的财政处理。

• 报告撰写应采用法案实施的形式，同时基于委员会调查问卷或大纲原则。

• 基于这些报告......委员会应发布一份指令实施报告。

• 委员会应组织成员国主管部门之间就配额分配、登记簿运行、监测、报告、
核实、认证、信息技术和指令合规等相关事项的进展进行交流

欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的新规定：第21条（第2003/87/EC号指令）
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Article 21 (DIRECTIVE 
2003/87/EC) 



https://webforms.eionet.europa.eu/webform/project/eu-ets-
art21/file/index.html?&instance=/download/user_file?fileId=79695&fileId=79695&base_uri=

欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条报告-调查问卷  
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire for Article 21 
reporting 



欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条报告-调查问卷  
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire for Article 21 
reporting 

https://webforms.eionet.europa.eu/webform/project/eu-ets-
art21/file/index.html?&instance=/download/user_file?fileId=79695&fileId=79695&base_uri=



6.5.主管部门是否对经核实的碳排放报告进行了核查？是/否

欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条调查问卷-第6b章（6.5节）
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire Art. 21 –
Chapter 6b (6.5) 



2023年《欧盟碳市场指令》第21条
项下的国家应对措施分析
（2024年发布）

https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-
/publication/e3fe46c1-50a6-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-
en

欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条调查问卷—欧盟委员会年度报告 
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire Art. 21 - Annual 
Commission Report



欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条调查问卷—国家报告（Reportnet 3）
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire Art. 21 - Country 
Reports (Reportnet 3)



https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e3fe46c1-50a6-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-en

《监测和报告条例》（MRR）第70条应用规定，主管机构需在以下情形下对
排放量进行保守估计：
• 核查意见为不符合要求；
• 3月31日前未提交经核查的排放报告；
• 经核查的排放报告不符合《监测和报告条例》要求；
• 核查程序不符合《认证与核查条例》（AVR）要求。

保守估计意味着主管部门需确保其估计值不低于实际排放量。有不同估计方
法取进行保守估计。更多信息请参阅《监测和报告条例》指导文件，了解如
何根据第70条对排放量进行保守估计。

欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条调查问卷—保守估计
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire Art. 21 -
Conservative Estimate



https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/e3fe46c1-50a6-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-en

欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：第21条调查问卷—保守估计
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Questionnaire Art. 21 -
Conservative Estimate



2023年的主要经验教训（基于2022年报告数据）（1）
Main lessons in 2023 (on the data reported in 2022) (1)

• 碳市场第4阶段开启：上次报告中发现的欧盟碳市场第3阶段的总体趋势仍在继续。

• 监测、报告和核查（MRV）程序的有效性和监督质量正稳步提高，市场信心得以增强。
多年来，MRV实施效率有所提高。

• 主管部门实施非正式和正式协调措施，例如结构化工作组、中央与地方主管部门并行评
估监测计划、制订指导文件、建设信息技术系统或能力建设活动。

• 通过实施上述措施，以及要求国家认证机构和主管部门根据《认证与核查条例》第6章交
流信息，MRV流程的透明度和有效性得以提高。

• 国家认证机构和主管部门之间的信息交流顺畅，但跨境领域沟通有待提升。

• 符合最高等级且排放超过50,000吨二氧化碳当量的排放设施（B类和C类排放设施）更多
。这说明，上述排放设施适用了严格的监测报告要求：实际测量、取样和分析排放系数
，而非采用默认值。



2023年的主要经验教训（基于2022年报告数据）（2）
Main lessons in 2023 (on the data reported in 2022) (2)

• 大多数排放设施通过计算确定排放量，而非采用连续排放测量法。仅有145套排放
设施（占2022年总计8,640套的1.7%）采用连续排放测量法，总排放量为5,260万吨
二氧化碳当量（2022年最高总配额：15.29亿）。

• 随着第4阶段核查需求的持续增长，特定行业核查员减少导致核查能力的下降。

• 核查员现场检查的次数很少。	这与2021年作为欧盟碳市场（EU ETS）第四阶段的
第一年有关。在这一年中，可能有更多对监测计划的重大变更，而此类情况下不允
许豁免现场访问 。2021年，由于新冠肺炎疫情的影响，实施虚拟实地视察。



2023年的主要经验教训（基于2022年报告数据）（3）
Main lessons in 2023 (on the data reported in 2022) (3)

• 最后，可根据《欧盟碳市场指令》第16条进行处罚。

• 处罚案件数量少，这意味着设施运营方的合规率高。部分原因在于几乎所有国家都采取了预防
措施。典型预防措施包括与设施运营方保持密切联系、使用信息技术系统或发送自动提醒。此
外，识别不合规情况并采取后续措施（例如，审查年度碳排放报告和检查）有助于迅速有效地
解决问题。多年来，相关措施不断加强。

• 处罚的规模和实施处罚的侵权类型差异很大，其在很大程度上取决于国家程序。2022年对设施
运营方和核查员实施的处罚数量仍较低。

• 欧盟委员会开发了一项碳市场报告工具，部分国家使用该工具提交监测计划、排放报告、核查
报告和改进报告。该碳市场报告工具还用于自动提取第21条报告的数据。



制裁/违规行为类型
Types of Sanctions and Infringements

• 统一处罚标准：对未清缴或未足额清缴碳排放配额者实施超额排放处罚（监管机构无自由裁量权）

• 其他类型的制裁及违规行为存在国别差异，各国采取不同的处理方式

Ø 针对多项违规行为仅设置最高罚款

Ø 设置最高罚款并辅以其他处罚（如吊销许可、暂停经营或按日计罚）

Ø 设定最高罚款并可能判处最高监禁刑期（最高罚款、最高监禁刑期）

Ø 设置最低和最高罚款（部分国家结合使用其他制裁或判处最低或最高监禁刑期）

• 部分国家对特定违规行为未明确制裁措施。这可能是因为该国已制定了一项涵盖特定碳市场违规
行为的通用违规条款，相关制裁措施在一般行政法中予以规范，或由于主管部门具有灵活实施制
裁的权限及其他原因所致。



欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：制裁/违规行为
Mechanisms to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Sanctions and Infringements

• 红色表示国家数为0
• 黄色表示国家数< 3
• 橙色表示国家数为3-6
• 蓝色表示国家数为7-

10
• 绿色表示国家数> 10



欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：制裁/违规行为（续）
Mechanisms to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Sanctions and Infringements 
(continued)

• 红色表示国家数为0
• 黄色表示国家数< 3
• 橙色表示国家数为3-6
• 蓝色表示国家数为7-10
• 绿色表示国家数> 10

MRR：监测和报告条例
AVR：认证与核查条例
FAR：免费配额分配规
则

ALC条例（ALC-R）：
活动水平变更条例

AAL报告：年度活动水
平报告



从处罚/违规行为中吸取到的经验教训（1）
Lessons from penalties/infringements (1)

罚款/违规行为：

• 众多欧盟成员国都设定了处罚的最高和最低限额。

• 制裁是减少违规行为的重要手段，不同欧盟国家对违规行为的处罚力度有很大差异（例如，匈牙利最低罚
款为每日50欧元，斯洛文尼亚最低罚款为75,000欧元；匈牙利最高罚款为每日250欧元，西班牙最高罚款为
200万欧元）：2022年，欧盟共实施罚款案件42起。

• 制裁措施主要集中在以下违规行为：
• 3月31日之前未能提交经核查的排放报告（11起）
• 排放报告不符合《监测和报告条例》要求（3起）
• 无许可经营（6起）
• 未提交年度活动水平报告（13起）
• 未通报监测计划变更（7起）
• 其余案件涉及未能制定经批准的抽样计划、未按照《监测和报告条例》监测和执行程序（2起）。
• 未清缴配额或未提供确定应清缴排放配额数量所需的排放数据（13起）



从处罚/违规行为中吸取到的经验教训（2）
Lessons from penalties/infringements (2)

• 在9个国家出现的42起处罚案件，金额差异显著，从未通报监测计划变更的1000欧元
处罚，到未足额清缴配额的约530万欧元处罚不等。

• 2021年处罚幅度：从每日约125欧元至约3800万欧元不等，其中罚款最高的一起由波
兰开出，罚款原因是没有缴纳足够的配额。

• 2013-2022年期间，21个国家共报告221起案件。可见，此类处罚的数量仍然较少。



• 欧盟碳市场履约论坛：交流国家执法机制和程序信息的论坛。
https://climate.ec.europa.eu/document/download/05860b74-6e85-4987-84c1-e1a2d09af0bf_en

就MRV及履约情况进行交流的机制：履约论坛与年度合规会议
Mechanisms to allow for exchanges on MRV and compliance: Compliance Forum and Annual Compliance 
Conference



• 欧盟碳市场履约论坛：

• 履约论坛指导委员会是履约论坛的执行机构，负责论坛的管理工作。

• 履约论坛秘书处为履约论坛提供全面支持，并为指导委员会和工作组提供行政支持。

• 特别工作组（TF）由成员国主管部门的代表构成，并接受其领导，负责具体的任务、活动和行动（监测
工作组、认证与核查工作组、航空工作组和碳捕集与封存工作组）。同时就MRV的技术实施问题讨论和
交流经验信息。

• 通过举办履约论坛会议等针对性的活动，促进经验交流和成员国主管部门之间的对话。

• 欧盟碳市场年度履约会议，如2024年第十五届欧盟碳市场履约会议
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/events/15th-eu-ets-compliance-conference-2024-11-26_en

就MRV及履约情况进行交流的机制：履约论坛与年度合规会议 
Mechanisms to allow for exchanges on MRV and compliance: Compliance Forum and Annual Compliance 
Conference (continued)
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就MRV及合规情况进行交流的机制：履约论坛与年度履约会议（续）
Mechanisms to allow for exchanges on MRV and compliance: Compliance Forum and Annual Compliance 
Conference (continued)



欧盟成员国吸取欧盟碳市场经验教训的系列机制：循环对比测试
Mechanism to learn from the lessons on the EU ETS across EU Member States : Round Robin Test

• 欧盟委员会积极采取措施，推动协调及能力建设，并组织培训，确保利益攸关方了解最新情
况。循环对比测试正是此类协调及能力建设活动的一个要素。

• 循环对比测试是一种测量系统分析技术，通常用作实验室间的比较测试。

• 欧盟碳市场中，循环对比测试会基于一个虚构的排放设施，要求主管部门（CA）审查相应的
监测计划（MP）和报告。

• 由于提供给所有主管部门的信息是相同的，故测试结果具有可比性，从而确保评估尽可能公
平、公正、无偏见。

• 部分主管部门会采用“循环对比测试”培训新的团队成员，有的也会指派经验相对丰富的团
队成员确保测试取得好成绩。

资料来源：https://climate.ec.europa.eu/document/download/bbed5dda-137d-45d6-8cc2-792f6bdfe40b_en?
filename=report_5th_compliance_en.pdf



德国案例（德国排放交易管理机构（DEHST）报告）
Case of Germany (as reported by the Competent Authority DEHST)

各国对不遵守MRV要求的制裁和处罚措施各不相同。德国案例研究显示，尽管碳市场的范围发生了很大变化，但从第
3阶段到第4阶段，不合规情况似乎有所改善：

• 如果某份报告被证明不准确，而排放设施缴纳的配额小于所产生的排放量，则该排放设施有义务缴纳额外的排放
配额。虚假报告可能构成犯罪（《温室气体排放权交易法》（TEHG）第32(1)(1)条），会被处以最高50万欧元的
罚款。如果纯属过失，罚款最高也达50,000欧元（《温室气体排放权交易法》第32(4)条）。

• 第3阶段内（ 2013年至2020年报告年度）共启动532项针对固定排放设施的修正和制裁措施……对欧盟登记簿（
Union Registry）中固定排放设施行业产生的排放数据（经核查排放表中的数值）进行了474次修正。对第3阶段期
间未进行履约的情况，依法处以总计2,670,890欧元的罚款。

• 在第4阶段，针对2021年和2022年前两个报告年度，已对固定设施实施了65项修正和制裁措施。这些措施
已导致固定设施领域在欧盟注册系统（VET值）中的排放量被修正了52次。第四阶段已针对未进行配额清
缴累计处以7,979欧元的罚款。

https://www.dehst.de/EN/Topics/EU-ETS-1/EU-ETS-1-Information/Sanctioning/sanctioning_node.html



德国案例（主管部门德国排放交易管理机构（DEHST）报告）
Case of Germany (as reported by the Competent Authority DEHST)

https://www.dehst.de/EN/Topics/EU-ETS-1/EU-ETS-1-Information/Sanctioning/sanctioning_node.html

9月30日前未清缴排放配额的超额罚款：

• 违反清缴义务的罚款为

• 第1阶段为每吨二氧化碳40欧元，

• 第2阶段为每吨二氧化碳100欧元。

• 在第3阶段（2013~2020年），罚款从每吨二氧化碳100欧元
逐步增加，与2012参考年相比，相应报告年度的欧洲
消费者价格指数有所上升（见《温室气体排放权交易法》
第30(1)条）。

• 上述情况在第4阶段持续存在。



德国案例（主管部门德国排放交易管理机构（DEHST）报告）
Case of Germany (as reported by the Competent Authority DEHST)

https://www.dehst.de/EN/Topics/EU-ETS-1/EU-ETS-1-Information/Sanctioning/sanctioning_node.html

公开指责方法：

• 要求主管部门公布未足额清缴配额的设施运营方名称
。
【注：该要求适用于所有成员国】。

• 德国排放交易管理机构以极其透明的方式在《联邦公
报》（Federal Gazette）上公布了满足以下条件的
设施运营方名称：(i)在适用的截止日期前所请教配额
少于其经核查的排放报告中报告配额，或(ii)尽管产生
了排放，但未提交经核查的报告或清缴任何排放配额
（《温室气体排放权交易法》第30(4)条）。



结论/经验教训（1）
Concluding points/lessons (1)

• 有效性、质量、透明度和协调性

o MRV程序的有效性和监督质量正稳步提高，市场信心得以增强。
o 主管部门通常实施非正式和正式的协调措施。
o 国家认证机构和主管部门之间的信息交流顺畅，但跨境领域沟通有待提升。

o 通过实施上述措施，MRV进程的透明度和有效性得以提高。



结论/经验教训（2）
Concluding points/lessons (2)

• 罚则

o 处罚案件少意味着设施运营方的合规率高。

o 部分原因在于几乎所有国家都采取了预防措施（与设施运营方保持密切联系、使用信息
技术系统或发送自动提醒、识别不合规情况并采取后续措施，如审查年度排放报告和检
查等）。

o 多年来，不断致力于强化措施。
o 实施惩罚是鼓励遵守规则的重要手段。

• 合规交流（如欧盟履约论坛大会）起到在参与MRV的不同实体（包括地方和国家部门、
设施运营方和验证方）之间分享经验的作用



资料来源
Sources for information

• 总体概述：https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-
and-verification-eu-ets-emissions_en

• 第2003/87/EC号统一指令：https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-
20230605：统一文本：欧洲议会和理事会2003年10月13日关于建立欧盟内部温室气体排放配额交易制度并修订
理事会第96/61/EC号指令（与EEA相关的文本）的指令

• 第2003/87/EC号指令（第21条）适用报告调查问卷：https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0919

• 2023年《欧盟碳市场指令》第21条规定的国家应对措施分析：https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-
/publication/e3fe46c1-50a6-11ef-acbc-01aa75ed71a1/language-en

• 履约论坛：https://climate.ec.europa.eu/document/download/05860b74-6e85-4987-84c1-e1a2d09af0bf_en

• 第五次欧盟碳市场合规性审查—最终技术报告：https://climate.ec.europa.eu/document/download/bbed5dda-
137d-45d6-8cc2-792f6bdfe40b_en?filename=report_5th_compliance_en.pdf&prefLang=de
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感谢您的关注！

如需更多信息或需要澄清，请联系：

Robert Gemmill: rjgemmill@hotmail.com 

Machtelt Oudenes: m.oudenes@sqconsult.com

Wolfgang Eichhammer: Wolfgang.Eichhammer@isi.fraunhofer.de 


