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大纲 Outline 

• 核查及监督核查员的重要性

• 欧盟碳排放交易体系第一和第二阶段在核查及认证方面面临的挑战

• 欧盟碳排放交易体系为应对挑战所采取的措施

Ø 对核查员及核查职责的明确规定

Ø 报告核查情况及对核查中发现问题采取后续行动的具体要求

Ø 确保核查员独立、公正及能够胜任其工作的具体措施

Ø 根据国际标准进行核查以及对核查员进行认证和监督

Ø 确保合格核查员具备充足能力的措施



核查的重要性 Importance of verification

• 中国之外14个运行中的碳排放交易体系几乎全部要求由第三方核查员进行独立核查  
Ø 增强对排放数据准确性的信心
Ø 降低欺诈风险
Ø 有助于碳排放交易体系的良好运作和可信度

• 11个运行中的碳排放交易体系要求按国际标准（如ISO14065）进行核查，并在地区或国家
法律中纳入碳排放交易体系的具体要求

• 健全的核查系统必须符合某些原则
Ø 核查是一种基于风险的方法，重点关注数据流和控制中的风险
Ø 核查员必须独立于受监管实体及监管机构
Ø 核查员必须具备在既定行业开展核查的能力
Ø 核查员必须持专业怀疑态度，在评估从受监管实体获得的证据时持批判态度



在第一阶段遇到的挑战 Challenges in phase 1

• 第一阶段核查规则为高层级规则，存在以下问题：
Ø 倾向于为排放报告的核查分配较少时间 
Ø 核查期间来自固定设施要求忽略错误的压力
Ø 不愿报告不符合监管机构批准的监测计划
Ø 与受监管实体相熟的风险
Ø 难以获得足够数量的合格核查员及工作人员

Ø 核查中发现问题的报告及后续行动缺乏透明度

• 核查员的认证和监督没有法律依据，导致分歧
Ø 部分国家认证机构根据国际标准对核查员进行认证（各国的标准类型不同）
Ø 部分国家根据本国规则混合使用鉴定和认证方法
Ø 只有数量有限的国家通过考试向核查员颁发许可证



在第二阶段遇到的挑战 Challenges in phase 2

• 在第二阶段，欧盟委员会指南中纳入了更详细的核查规则，但挑战依然存在：

Ø 不同国家规则的执行情况各不相同 

Ø 没有结构化的核查报告模板

Ø 指南没有规定核查员必须获得认证，也没有对核查员的监督提出要求

Ø 对核查员的能力和公正性没有明确统一的要求

Ø 部分国家没有充足的合格核查员 

Ø 利益相关方之间没有明确的信息交流和协调

上述挑战对核查质量产生影响



应对挑战的措施 Measures taken to resolve callenges

• 2012年通过了一项核查与认证条例（AVR），该条例参考了国际标准ISO14064-3和
ISO14065。 

Ø 包含碳排放交易体系关于核查过程和报告的具体要求

Ø 就欧盟碳排放交易体系核查员及参与核查的人员的独立性、公正性和胜任能力提出与
碳市场相应的具体要求

Ø 对核查员的程序和管理系统提出要求

Ø 规范认证机构对核查员的认证和监督

• 规范核查报告模板，以协调核查员的报告工作

• 核查与认证条例要求认证机构和监管机构之间进行信息交流和协调



核查员类型 Type of verifiers 

• 第三方核查员（法律实体）
• 核查员必须位于欧盟成员国境内
• 核查员由与核查员签订合同的设施选择并付费

• 第三方核查员（法律实体）
• 核查员由省级主管部门选择并付费

欧盟 中国

避免固定设施对核查员施压的措施
• 核查员必须考虑某些因素，预先分配核查时间
• 如果需要，必须调整时间分配
• 合同必须符合某些规则
• 核查与公正性的统一规则
• 明确角色和责任
• ISO14065 关于如何应对熟悉风险和客户压力的规定

尽管遴选程序不同，但必须采取措施避免熟悉风险
和压力 
• 关于核查员公正性的具体规则
• 对有资格开展核查的核查组的具体要求
• 明确角色和责任
• 核查和能力的统一规则



欧盟的核查程序 VERIFICATION PROCESS IN EU
核查员必须采用合理程度的担保（程度
高但并非绝对程度的担保）

核查范围

核查员检查：

§ 排放报告是否完整且符合规定

§ 是否实施了经批准的监测计划

§ 数据有无重大错报（错误、虚假陈
述、遗漏）

§ 是否有机会改进监测和报告工作

Strategic 
analysis

Risk analysis

Verification 
plan

Process analysis 
(actual verification)

Addressing misstatements, 
non-conformities and non-

compliance

Internal verification 
documentation

Drafting the verification 
report

Independent 
review

Issuing 
verification 

report

Verification process is a risk based
approach determining the extent 
and detail of verification activities

Pre-contract stage
Time allocation, composition

team, evaluation of risks, 
closing contract

Follow-up between 
competent authority

and operator

Describes the 
activities/ tests and 
data sampling to be 

carried out

Includes checks on 
control system, data 

verification, site visits

Complete record of the
verification

Technical review by a 
competent reviewer

independent from the
verification team

SQ Consult BV

合同前阶段
时间分配、组成团队、风险评

估、结束合同

主管部门与运营商之间的后
续行动

由独立于核查组的主管审查员进
行技术审查

核查的完整记录

包括核查控制系统、数据核查
、实地考察

描述要开展的活动/测试和
数据采样

核查程序是一种基于风险的方法，确定核查活
动的范围和细节

战略分析

发布核查报告

独立审查

起草核查报告

内部核查文件

风险分析

核查计划

过程分析（实际核查）

处理错报、不符合项和不合规项
SQ Consult BV



重要性与核查 Materiality and verification

• 当以下两个要素成立时，将构成重大误报事故

Ø 超过量化的实质性错误阈值（立法中包含预先确定的阈值）

Ø 核查员根据误报的规模和性质以及特殊情况，认定误报是否构成重大误报
事故。（例如，误报可能涉及合规性问题、发生频率、持续时间或再次发
生的可能性）

• 即使未超过重大误报的实质性阈值，经过二次评估仍然认定为重大误报事故

• 当发现存在误报或不符合监测计划的情况时，装置的操作员须对所有已发现的误
报以及不符点进行纠正。



核查过程中的检查内容 Checks during verification

• 核查员会基于对操作数据流及控制系统的风险分析，来决定核查的重点和细节。

• 以下是核查过程中常见的检查项目：
Ø 检查排放源和源流的核算边界是否清晰完整
Ø 检查操作人员的数据流、控制活动、相关程序是否合理有效 
Ø 数据核查
Ø 进行合理性检验、识别数据缺口或不一致性，并使用分析程序进行确认

Ø 审查监测方法是否符合要求，以及操作人员是否按照批准的监测计划实施

• 现场访问作为核查过程的重要组成部分具有强制性à仅在监测过程非常简单、操作风险
极低且满足非常严格的前提条件的极少数情况下可予豁免。单次豁免间隔最长不得超过三
年。



欧盟碳排放交易体系的核查报告 Verification reporting in EU ETS

• 核查报告中应包含哪些内容有具体
规定

Ø 核查其报告装置的相关信息、排
放详情和采用的方法。

Ø 各方的作用和责任

Ø 核查意见说明
Ø 未处理的错报和不符合监测计划

和规则的情况。 
Ø 需要向主管部门通报的观察结果

（例如数据缺口、实地考察信息）

• 核查报告模板见委员会网站

Verification opinion statement
Art 27(1) & 28 AVR

Emission report is 
verified as satisfactory

Emission report is not
verified as satisfactory

Report is free from
material misstatements

Report can still have comments
• Non-material misstatements
• Non-material non-conformities
• Non-material non-compliance
• Recommendations for

improvement

Material misstatements

Limitation of scope

Too much uncertainty to
be able to state  with
reasonable assurance that
AER is free from material
misstatements

核查意见陈述 核查与认证条例第27(1)条
和第28条

排放报告核查合格

报告无重大错报

排放报告经核查不合格

重大错报
范围限制

不确定性太大，无法合理保
证年度排放报告无重大误报

报告仍有评论意见
非重大错报
非重大不符合项
非重大不合规项
改进建议



对核查中发现的问题采取后续行动
Follow-up on issues identified in verification

误报 未能遵守管理计划的规定
（不符合性）

不合规项改进建议

监管机构保守估
计的排放量 

保守估计，避免低
估排放量

设施必须向监管机构提交一份改进报告，说明如何解决不符合项或提
出建议

可能后果
• 如果建议不合适，则不采取行动
• 更改监测计划
• 下一年核查时评估后续行动
• 将执法行动作为最后手段

与监管机构协商
解决问题 

与监管机构协商
解决问题 



确保核查员胜任能力的措施 Measures to ensure competent verifiers

• 核查员必须建立和实施一套流程，以确保人员持续具备能力（依据ISO14065和ISO14066标准）

• 核查组必须至少由一名首席审核员组成，必要时还可包括审核员和技术专家

• 审核员和首席审核员须具备以下方面的知识和专业技能：
Ø 立法、标准和指南
Ø 数据和信息审核及核查能力
Ø 核查员开展核查的行业相关的技术专长
Ø 首席审核员须具备领导团队的其他能力

• 法律已明确规定了验证团队、独立审查员和技术专家的能力要求

• 尽早开展能力建设，确保充足的审核员和首席审核员



关于核查员公正性的具体规则 Measures to ensure impartiality of the verifier

• 核查员须制定和实施一套流程确保核查员和工作人员持续保持公正性

• 就核查员本身的公正性和相关工作人员的利益冲突问题，核查与认证条例规定了具体的
公正性规则：例如 

Ø 如果存在不可接受的利益冲突（如参与监测过程或排放报告、与受监管实体有关
系），核查员不能进行核查

Ø 参与核查的工作人员不能有不可接受的利益冲突

Ø 如果首席审核员在碳排放交易体系核查中连续五年对同一装置进行核查，则必须
轮换首席审核员（随后连续三年，该首席审核员不得对该装置进行审核）

Ø ISO14065对核查员的组织和程序提出了额外要求

• 认证机构负责监督核查员遵守这些规则的情况



核查员的认证和监督 Accreditation and supervision of verifiers

• 对核查员核查的行业范围进行认证
• 核查员必须在出具核查报告前获得认证

• 国家认证机构（NAB）负责检查核查员和工作人员 
ü 是否具备必要的能力

ü 核查员是否按照核查与认证条例和标准进行
核查

ü 是否符合核查与认证条例的要求。

• 如果核查员存在违反核查与认证条例（第54条），
将受到以下制裁：

ü 暂停核查 
ü 撤销证书
ü 缩小核查范围

核查员向认证机构（AB）提交申请请求

审查申请和准备认证机构评估

评估包括：文件审查、参观核查员驻地和在公司现场进行现
场审核，评估核查员的表现。

评估报告和对决定的内部审查

认证证书（欧盟碳排放交易体系：有效期最长5年）

年度监督

认证证书到期前的再评估（再认证）



对认证机构的要求 Requirements on accreditation bodies

为确保认证机构能够评估核查员的能力和表现，认证机构必须符合ISO17011和核查与认证
条例中的要求。

对认证评审员的能力要求

Ø 认可机构及其员工必须熟悉碳排放交易体系的相关立法，监测与报告条例（MRR）及核查与认证条
例（AVR）

Ø 应具备处理和审核数据与信息的知识与经验。

Ø 需有足够专业知识和经验来判断核查员是否具备从事核查工作的能力

对认证机构和认证工作人员的公正性要求 

对认证机构程序的要求

认证机构必须是欧洲认证合作组织（相当于亚太认证合作组织）的成员



对认证机构的监督 Supervision of accreditation bodies

• 监督认证机构，检查其是否符合核查与认证条例和ISO17011标准

• 欧洲认证合作组织在定期开展的同行评估中对国家认证机构及其人员的表现进行评估 

• 若同行评估未通过，则国家认证机构不得对相应核查员予以认证

• 核查员可进行跨境核查，但必须获得已成功通过同行评估的国家认证机构的认可

Ø 在上述情况下，核查员的资格应获得认可

• 每个国家都对核查和认证质量实施监督



信息交流与协调 Information exchange and coordination
l 核查与认证条例要求认证机构和监管机构相互合作（如组织会议、研讨会等）

l 核查与认证条例包括信息交流和协调方面的要求。 

l 在公共数据库中发布有关认证的信息（如认证证书的有效性、实施的制裁等）

核查员
通知 
计划活动
截止至12月15日

认证机构
(NAB) 监管机构

认证机构在12月31日之前向主管部门提交关于计划的评估和监督活动的
工作方案，并在1月31日之前更新计划。

• 认证机构在6月1日之前提交一份关于所开展活动和取得成果的管理报告。
• 随时通知对核查员实施的制裁

每年报告监管机构活动中发现的问题，以便国家认证机构在评估核查
员时加以考虑。

如果核查员在其他国家进行核查，不同国家的认证机构和监管机构之间也进行跨境信息交流。



不同行业的不同规则 Sector specific rules

• 尽管核查及核查报告的关键流程与基本规则在各行业具有普适性，但不同行业仍存在需
关注的特定要素 
ü 核查员需着重评估企业在核算边界划定及监测方法选用过程中，是否充分考量并契合所属行业的

特征

ü 审计员及首席审计员在审核行业监测与报告中的特定内容时，必须具备该行业所需的相应能力  
o 例如，对于水泥行业，需掌握方法 A（基于窑输入量）、方法 B（基于熟料产出量），以及

特定等级
o 对于钢铁行业：需掌握综合质量平衡法、特定等级、特定数据流的具体细节
o 对于铝行业，需掌握全氟碳排放的测定方法，及特定等级

ü 在组建核查团队时，核查员可邀请技术专家加入，协助首席审计员完成特定行业的核查工作。技
术专家需提供专业知识支持

ü 核查员须针对特定行业领域取得认可à通常而言，核查员会同时获得多个行业领域的认证



推进核查实施 Facilitating the implementation of verification

• 立法中的具体规则
• 指南中的澄清
• 核查报告标准化模板（Excel）
• 欧盟委员会和各国的能力建设（如培训）
• 及时准备和开始核查员的认证工作

核查指南见委员会指导文件1：
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-
89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
核查报告模板可在以下网站上找到：

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-
reporting-and-verification_en#documentation

https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a4a1853-c74e-4781-a388-89c86fbe2475_en?filename=exp_guidance_1_en.pdf
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经验教训总结 Summary of lessons learnt

• 需要制定统一的法律规则并具备足够的强制性，以便对核查员强制执行

Ø 明确受监管实体、核查员和监管机构之间的角色和责任。

Ø 所需核查的范围、保证程度、重要性概念的应用

Ø 核查中的活动、规定的实地考察、核查报告的内容、关于受监管实体纠正错误及
不合规问题的要求、核查后的后续行动

Ø 能力和公正性要求

Ø 对核查员进行认证和监督，以确保核查员继续胜任并保持公正性

Ø 可对核查员实施的制裁



经验教训总结 Summary of lessons learnt

• 采用国际ISO标准和国际认证框架对核查员进行核查和认证的重要性 

• 在对核查员进行认证和监督时，评估核查员能力的机构不应只看资格证书，还应评估核
查员的实际表现

• 需实施不同层次的监督（对核查员的监督、对认证机构的监督）

• 如果有MRV主管机构以外的机构参与核查员的认证，则必须确保不同机构之间的信息交
流与合作



感谢您的关注！

如需更多信息或需要澄清请联系：

Robert Gemmill：rjgemmill@hotmail.com 
Machtelt Oudenes：m.oudenes@sqconsult.com
Wolfgang Eichhammer：Wolfgang.Eichhammer@isi.fraunhofer.de 


