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背景情况

• 根据《碳排放权交易管理暂行条例》《碳排放权交易管理办法（试行）》

和《全国碳排放权交易市场覆盖钢铁、水泥、铝冶炼行业工作方案》，需

对新纳入行业开展一系列工作。

• 碳排放权交易市场重点环节较多，需统筹做好2025年全国碳排放权交易

市场管理工作，明确年内各项工作任务和时间节点，便于地方主管部门组

织开展相关工作，保障市场健康平稳有序运行。



背景情况

2025年4月，生态环境部发布《关于

做好2025年全国碳排放权交易市场有

关工作的通知》，对2025年重点排放

单位名录管理、数据质量管理、配额

分配和清缴管理等有关工作作出安排。



2025年工作通知主要任务
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制定质控
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重点排放单位名录管理

ü 全国碳排放权交易市场重点排放单位名录按年度分行业制定。对发电、钢铁、水
泥、铝冶炼行业的单位，年度直接排放量达到2.6万吨二氧化碳当量的，应当列入

重点排放单位名录。

ü 省级生态环境主管部门要制定本行政区域2024、2025和2026年度重点排放单位

名录，确定纳入全国碳排放权交易市场管理对象。

ü 重点排放单位纳入全国碳排放权交易市场管理后，不再参与地方碳排放权交易市

场相同行业和相同种类温室气体管理，避免重复管控。

ü 重点排放单位名录是全国碳排放权交易市场管理工作的重要基础，做好名录管理是开
展重点排放单位数据质量管理、配额分配和清缴管理等后续工作的基础和关键。



重点排放单位名录管理

ü 钢铁、水泥、铝冶炼行业管控化石燃料燃烧、

工业过程等产生的温室气体直接排放。

ü 钢铁、水泥行业管控温室气体种类为二氧化

碳（CO2），铝冶炼行业管控温室气体种类

为二氧化碳、四氟化碳（CF4）和六氟化二

碳（C2F6）。



重点排放单位名录管理

发电行业 钢铁行业

水泥行业 铝冶炼行业



重点排放单位名录管理

省级生态环境主管部门制定本行
政区域年度重点排放单位名录

2025年5月10日前
名录制定

名录公布

账户开立

2025年10月31日前

将2024和2025年度钢铁、水泥、铝冶炼行
业重点排放单位名录通过管理平台和省级
生态环境主管部门官方网站向社会公布，
并将有关权利义务及时告知重点排放单位

确定并公布2026年度发电、钢铁、水泥、
铝冶炼行业重点排放单位名录

2025年5月15日前
组织新纳入的重点排放单位开立全国碳
市场管理平台账户，激活排放管理、碳
排放权注册登记与交易管理、自愿减排
市场注册登记与交易管理等业务功能



碳排放数据质量管理

制定数据质量控制方案

2025.6.30前 省级生态环境主管部门组织钢铁、水泥、铝冶炼行业重点排放单位通过管理平台制
定2025年度数据质量控制方案，完成技术审核。2024年度数据质量控制方案无需补报。

2025.12.31前 完成发电、钢铁、水泥、铝冶炼行业2026年度数据质量控制方案制定工作。

开展月度信息化存证

2025.7月起 每月结束后的40个自然日内，省级生态环境主管部门组织钢铁、水泥、铝冶炼行业重
点排放单位通过管理平台开展碳排放统计核算数据的月度信息化存证，并对存证数据进行技术审核。

2025.10.31前 省级生态环境主管部门组织完成钢铁、水泥、铝冶炼行业1—6月碳排放统计核算数
据月度信息化存证补报工作。



碳排放数据质量管理

报送年度排放报告

2025.6.30前 省级生态环境主管部门组织钢铁、水泥、铝冶炼行业重点排放单位完成2024年

度温室气体排放报告报送工作。

开展年度排放报告技术审核

2025.6.30前 省级生态环境主管部门完成发电行业重点排放单位2024年度温室气体排放报告

核查工作，并通过管理平台向重点排放单位告知核查结果。

2025.8.31前 完成对钢铁、水泥、铝冶炼行业重点排放单位排放报告的技术审核和核查结果

告知工作。



碳排放数据质量管理

开展核查机构评估

2025 年12月31日前，省级生态环境主管部门按照《企业温室气体排放报告核查指南（试

行）》要求，对2024 年度核查技术服务机构的工作质量、合规性、及时性进行评估。评估

结果通过管理平台和省级生态环境主管部门官方网站向社会公开。



配额分配和清缴管理

• 2025.4.20前 省级生态环境主管部门向发电行业重点排放单位

预分配2024年度碳排放配额。钢铁、水泥、铝冶炼行业2024

年度碳排放配额不开展预分配。

配额预分配

2023、2024 年度发电行业各机组预分配配额量均为该机组上一年度经核查排放量
的 70%



配额分配和清缴管理

配额核定与
分配2025.7.31前

2025.8.20前 2025.9.30前

2025.10.20前
省级生态环境主管部门基于
2024年度核查结果，按照配额
分配方案核定2024年度发电行
业重点排放单位应发放配额量，
并向注登机构书面报送相关数据
表，进行核定配额的注册登记。

省级生态环境主管部门向发电行业重
点排放单位分配2024年度碳排放配
额。

完成钢铁、水泥、铝冶炼行业
2024年度配额核定工作。

省级生态环境主管部门向钢
铁、水泥、铝冶炼行业重点
排放单位发放2024年度碳排
放配额。



配额分配和清缴管理

配额清缴

2025.12.31前 省级生态环境主管部门组织发电、钢铁、水泥、铝冶炼行业

重点排放单位按时足额完成2024年度碳排放配额清缴。



2025全国碳排放权交易市场工作日历



有关建议-针对地方主管部门

关注各时间节点，按时完成工作任务

识别和防范数据质量管理风险

加强日常监督管理

问题建议及时反馈



谢		谢！
Thank	you	for	your	attention!

E-mail:		zhangms@ncsc.org.cn


