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学习目标

• 总量设定的作用及其对双碳战略目标
实现的贡献

• 绝对总量与强度总量的差异
• 总量设定方法
• 总量设计与管理

Source: ICAP, 2022
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配额总量设定

• 配额总量（CAP）：政府在特定时间段内发放的排放
配额的最大数量

• 配额总量对重点排放单位的排放量进行限制，从而直

接决定了管控区域内的温室气体排放规模

• 配额总量体现了：

• 政府的减排雄心（相对于“BAU”）
• 确定了减排需求

• 确定了配额的稀缺性及其最终价格
Source: WB

5



配额总量设定的意义和作用

锚定减排目标，
强化政策导向

与国家或地区的减排
目标紧密相连，将宏
观减排目标转化为市
场具体约束的重要工

具

向企业和社会传递清
晰的政策信号，强化
政策导向作用

确保减排目标的有序
推进和最终实现

优化资源配置，
推动产业升级

有效引导资源在不同
行业和企业之间的优

化配置

倒逼企业淘汰落后产
能，推动产业升级

稳定市场预期，
保障市场健康运

行

提供明确市场预期，
稳定市场秩序

维持市场供需平衡，
防止配额过度供给或
短缺引发价格剧烈波

动

促进国际合作，
提升国际话语权

科学合理的配额总量
设定体现了一个国家
或地区应对气候变化
的决心和行动力度

统一规范的配额总量
设定方法，可促进不
同国家和地区碳市场
之间的互联互通和合

作交流

激励技术创新，
培育低碳发展新

动能

促使企业积极寻求低
碳技术创新和生产方

式变革

推动整个社会向绿色
低碳发展模式转型
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配额总量设定的理论依据

国家气候政策：目标与趋势

• 国家应对气候变化的目标转换与衔接
• 相关部门的发展趋势
• 总量设定如何平衡纳入与非纳入部门

减排的技术潜力

• 技术发展轨迹、部门发展情景、减排潜力

减排的经济潜力

• 不同部门的减排成本
• 投资周期 Sources: ICAP-PMR ETS Handbook, 2023
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设置准确总量的必要性

• 配额过剩可能源于能源供应结构变

化、经济危机、抵消信用额过剩等

因素

• 大多数区域碳市场中均观察到价格

低谷期
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可预测性与灵活性的平衡

设定准确的配额总量

• 基于明确的标准和准则，定期对配额总量进行审核

• 配额总量调整机制，基于规则、价格或配额数量触发

• 实施滚动的配额总量制度
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可预测性

只有当配额上限充分独

立于政治干预时，才能

形成市场信心

灵活性

实时应对政治、经济、

技术等方面的新进展，

以确保碳市场配额上限

足够严格

灵活性

配额价格触发
短期灵活性

最低价格（拍
卖保留价格）

最低价格（退
还费用）

最高价格（软
价格上限&硬
价格上限）

配额数量激活
市场完整性储

备

配额盈余的最
小可接受规模

配额盈余的最
大可接受规模

价格管理机制→价格稳定性
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配额总量设定的类别

Cap setting

绝对总量

 (10 亿吨CO2)

提前设置固定排
放限额

强度总量

 (800 g 
CO2/kWh）

基于单位投入/
产出发放配额

采用绝对排放量限制或基于强度的限制，取决于以下因素：

① 对于排放量水平或减排总体成本的确定性程度

Ø 绝对限制——成本不确定性
Ø 强度限制——排放结果不确定性

② 排放交易体系的限制值与总体减排目标的一致性：结

构上的一致性更便于传达减排进展

③ 是否与另一个排放交易体系相连接以及该排放交易体

系的设计

④  数据考量
Ø 例如用于设定强度上限的其他指标
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配额总量设定的类别
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Sources: Sean Healy, 2018

绝对总量
1. 碳预算方法：在某个固定时间点上，对

排放量设定绝对上限
2. 通常以相对于基准年的减排量来表示
3. 设定恒定的绝对减排量以确定减排路径

强度总量
1. 目标设定基于基础指标的碳强度（按GDP、

人均、产量计算）
2. 绝对排放水平未固定——在经济增长背景下

排放量将增加
3. 可能采取缓慢增长、停滞或逆转增长的策略



配额总量设定方法

13 Sources: ICAP-PMR ETS Handbook, 2023

Ø 大部分国家的碳权体系是“自上而下”设置总量，也有一些新兴的国家尝试采用混合法

Ø 鉴于中国的国情，目前全国碳交易采用的是“自上而下”与“自下而上”相结合的总量设

定，可以充分利用市场机制推动行业间实现协同作用
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配额总量设定——全国碳市场
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按照碳排放强度
逐年降低和2030
年前实现碳达峰
的要求，结合经
济发展水平制定
碳配额总量

根据控排企业的
年排放量总和，
估算碳配额总量

自
上
而
下

自
下
而
上

碳市场早期设定相对宽松的
排放总量，之后逐步收紧

更容易将该措施
与更广泛的减缓
策略相协调

适用于建立涵盖
范围更广的碳排
放权交易体系

根据具体情况量
身定制

通常适用于局部
范围

自
上
而
下

自
下
而
上

• 自下而上数据有助于决策者设定排放总量
• 覆盖范围有限的碳市场体系通常采取混合

方法设定配额总量



配额总量设定——全国碳市场
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Thank you for your attention!

E-mail: y-wang@tsinghua.edu.cn
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