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碳市场关键要素——配额分配
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配额分
配方法

配额

企业
经济
体

• 配额：允许持有者排放和配额相对应量的温室气体

• 配额的稀缺性创造了经济价值，通过配额的市场价格（碳

价）来反映

• 碳价在经济体内传导，促使排放密集型商品和服务的价格

上涨，从而对整个经济体的不同群体带来有利或不利影响

Sources: ICAP, 2023



配额分配的目标
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激励减排的方
式

鼓励以低碳生
产者代替高碳
生产者

排放成本内部
化

激励企业降低
排放强度

碳排放效率高
的获益更多

推进需求侧减
排

终端用户转向
低碳产品

ETS的基本目标：

激励企业和个人以最具成本效益的方式减少排放

ETS

价格
碳排放不再免费

资产负债表
＋新资产（配额）

资产负债表
＋新负债

（履约义务）
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配额分配

拍卖配额 免费发放

祖父法
基于历史产
量的基准法

基于实际产
量的基准法

拍卖通过竞标来分配配额

Ø 促进碳价发现、提供强有力的减排激励

Ø 创造收入来源，然后可以将这些收入发放给
广泛的潜在受益者

免费分配使得企业得到一定比例的免费配额

Ø 免费配额量（祖父法）＝ 适用的历史排放量× 调整系数

Ø 免费配额量（基准法）＝ 适用的产出×基准值×调整系数

当年的实际产量

固定时期内保持不变的历史产量

配额分配方法



配额分配方法

配额拍卖

ü 相对频繁地举办配额拍卖活动有助于为

参与者和消费者提供透明、稳定的碳价

信号，减少碳价波动

ü 每次拍卖的配额数目相应减少→降低拍

卖活动操作风险、增加参与者在二级市

场中获得市场垄断的难度

RGGI：在运行伊始就采用高比例拍卖机制（约占配额总
量的90%），参与州可自行选择处理拍卖收入的方式

EU ETS：拍卖方式分配配额比例随时间推移而逐步扩大
（主要针对电力部门）

韩国和中国：几乎没有配额以拍卖方式进行分配，预期未

来拍卖比例呈现不断增长
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配额分配方法

委托拍卖

符合条件的实体可以免费获得配额，但必须将其

退回（或委托）给所在司法管辖区进行拍卖。实

体可以获得配额委托拍卖的收入，但司法管辖区

可以规定收益的实体如何使用这些收入。

ü 促进碳价发现

ü 提高市场流动性

ü 减少获取配额方面的差异性

加州是目前世界上唯一一个使用强制委托拍卖部分配额的ETS
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配额分配方法

祖父法

祖父法下补偿的比重由历史排放量和补偿率决定

ü 典型案例：EU ETS前两个阶段、韩国ETS第一阶段

ü 企业保持开业，所获得的配额量独立于未来产量决策或其

降低排放强度的决定

ü 使用早期数据设定基准年，以避免激励企业提高其排放量

以增加配额分配

ü 数据可获得性：需要专门收集和审计数据

ü 行业内迅速变化导致不公平感

• 产能收缩的企业可能获得比企业当前排放

量更多的配额；产能扩张的企业将获得相

对较少的配额

• 可能形成较少的“搁浅资产”

挑战
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配额分配方法

基于历史产量的基准法
配额数量取决于适用于全行业的过程或产品层级的排放强度与历史产量水平

ü 采用相同工艺或生产相同产品的企业适用的基准值相同

ü 企业可以获得免费配额量取决于其历史产量水平而非排放量

ü 可采取调整系数来调整免费配额量

优势

ü 加强企业排放强度与所获配额之间的联系

劣势

ü 产品基准值的计算复杂

ü 谋取暴力的风险

ü 防范碳泄露风险的效果好坏参半

ü 存在扭曲碳价信号的潜在可能

ü 新纳入者和关停
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发电行业配额分配
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配额：重点排放单位拥有的机组产生的CO2排放限额

碳排放核算边界：包括机组发电/热相关的化石燃料燃烧产生的CO2排放和净购入电力所

产生的CO2排放两部分

火力发电
机组

热电联产
机组

CO2排放

化石燃料
燃烧

净购入电
力

配额－排放量＝配额盈余（或缺口）量



配额分配方法
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排放强度：衡量生产一单位产品所产生的排放量

Ø 水泥的排放强度可能是生产每吨水泥排放0.5吨CO2

基准值：反映生产过程对应的排放强度数值

Ø 平均排放强度：生产水泥企业的平均排放强度

Ø 先进排放强度：选取前10%最具效率设施的平均排放强度作为基准值

欧盟 基于行业内前10%最具效率设施的平均排放强度

新西兰 基于全国范围内行业平均排放强度

魁北克 单个设施级别的排放强度



基准值法
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第一步
•样本选取并按照分配方案进行分类

第二步

•各类样本按照供电排放强度由低到高的顺序进行排列
•按上述排列顺序，选取供电量之和占样本总供电量一定比例的机组，
计算其供电加权平均碳排放强度作为该类机组基准值的参考值

第三步
•根据各类机组不同方案下的减排量及减排率确定基准线

样本供电碳排放强度 =
样本当年供电排放量

样本当年总供电量



全国碳市场发电行业配额分配
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配额分配方案基本延续2021、2022年的总体框架，配额分配的总体思路不变、相关工作流程基本不变

机组CO2配额总量：

机组供电CO2配额 机组供热CO2配额

机组供发电量

供发电排放基准

供热量修正系数

机组供热量

供热排放基准
冷却方式修正系数

机组负荷（出力）系数修正系数

A = 𝐴! + 𝐴"
= 𝑄!×𝐵!×𝐹#×𝐹$×𝐹% + 𝑄"×𝐵"

燃煤机组冷却方式修正系数：

ü 空冷取值1.05

ü 水冷取值为1



序号 机组类别
发电（tCO2/MWh） 供热（tCO2/GJ）

2023年
平衡值

2023年
基准值

2024年
基准值

2023年
平衡值

2023年
基准值

2024年
基准值

I 300MW等级以上常规燃煤机组 0.7982 0.7950 0.7910

0.1041 0.1038 0.1033
II 300MW等级及以下常规燃煤机组 0.8155 0.8090 0.8049

III 燃煤矸石、煤泥、水煤浆等非常规燃
煤机组（含循环流化床机组）

0.8352 0.8285 0.8244

IV 燃气机组 0.3239 0.3305 0.3288 0.0525 0.0536 0.0533

鼓励大容量、高能效、低排放机组和承担热电联产任务等机组
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全国碳市场发电行业配额分配
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全国碳市场扩围行业配额管理

2024年度
• 配额分配量＝经核查的实际碳排放量

2025、2026年度
• 基于碳排放强度控制思路分配配额

2027年度以后
• 对标行业先进水平优化配额分配方法

• 通过全国碳排放权注册登记系统向本行政区域
内重点排放单位分配配额，组织开展履约

配额发放

• 重点排放单位需按年度向所在省级生态环境主
管部门足额清缴其碳排放配额

配额清缴

• 发电、钢铁、水泥、铝冶炼行业重点排放单位
通过全国碳排放权交易系统开展碳排放配额集
中统一交易

配额交易

制定年度配额总量和分配方案



2023、2024年度各机组预分配配额均为上一年度该机组经核查排放量的70%
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全国碳市场发电行业配额发放

•按照方案规定的核算方法审
核确定2023、2024年度预
分配配额量

省级生态环境
主管部门

•预分配相关数据表传输至注
登系统

•告知重点排放单位
•正式文件报送注登系统管理
机构

•抄送生态环境部

全国碳市场信
息管理平台 •核实预分配配额量

•预分配配额发放至重点排放
单位账户

注登系统机构



Thank you for your attention!

E-mail: y-wang@tsinghua.edu.cn
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